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QUAN LY XA HOI TV GOC NHIN PHUC LOX XA HOIX

NGUYEN NGQC ANH THU
Vién Nghién ctru phét trién Thanh phd

Tom tét: Bai vidt diic it cde nhin dinh ludn chimg vé moi quan hé hitu co, tdc
dong qua lai gitta qudn Iy xa hoi, quan tri xd hoi voi phiic loi xa hoi, an sinh xd hoi.
Trong thoi dai ngdy nay, nGi ham an sinh x@ hoi va phic loi xa hoi dang rzen dén rat
gan vdi nhau. Piém gdp nhay cubi cing tir cdc van dé trén chinh la phdt trién do thi
ben vitng, voi muc tiéu nhdam néng cao chét heong cupc séng cia ngudi dan va phat
trién toan dién yéu t6 con ngudi.

Tir khéa: quan ly, quan tri, phuc loi, phat trién bén vimg, an smh phat trién
con nguol, TPHCM.

1. CAC KHAI NIEM CO BAN

" 1.1.  Quén tri, quan Iy, quan trj xi hi
Theo nghia chung nhét, quan trj 6 nghia 1a huéng dén, chi dao, kiém soat mot
nhém nguoi, mot tb chirc hay mét quoc gia nham dap ng nhu ciu ctia ho. Quan tri
thm:fng dugce dinh nghia 13 viée thyuc thi quyén luc hay quyén hanh bdi ngudi lanh dao
nhar bao dam phic loi cia cac thanh vién trong td chirc hay cdng ddng, Noi ham
thuat ngif quan ly co nhiéu néi dung tuong tir quan trj, nhung c6 nhimg khéc bigt cin
duge lam 1o dé c6 thé sit dung mét cach phit hop. :

Quan ly tirc 1a lap ké hoach, té chirc, chi huy, phéi hop va kiém tra, quan 1y chi
1a bién phap va cong cu clia td chirc xa hdi, chirc ning quan 1y chi tic ddng dén con
ngudi. Véan dé 13 trong cac chire nang cia quan 1y ¢6 chirc nang “chi huy” ma khéng
ft ngudi hiéu nham 12 “lanh dao” va do vay méi cho ring 13nh dao 12 mét bd phén cia
quan 1y. Nhung theo Fayol (1949), quan 1y chi 1ad mdt trong sau chirc nang hay sau
cdng viéc clia ca mot tb chirc, mot doanh nghi€p do lanh dao bdo dam thyc hién. Nam
cdng viée kia 12 san xuét, trao ddi, tai chinh, bao vé va ké toan.

e goc d§ x@ hoi thi quan 1y x3 hdi va quan tri x3 héi 1a hai khai niém twong
déng. Tir nhitng nam 1980 dén nay khai niém quan tri bao gém (i) quan trji nha nuwde
v&i cac chi thé 1a cac td chire va thé ché ciia nha nudc, (i) quan tri x4 hoi dan su véi
céc t6 chtre phi chinh phi va hé gia dinh, (i) quan tri thi tru&mg, khu vuc tu nhan voi
céc td chirc doanh nghiép. Can cir cap do, pham vi hoat déng ¢ the phan bi€t quan tri
dia phuong, quan tri qubc gia, quan trj khu vue va quan trj toan cdu. Cin o linh vire

L& Ngoc Himg, “Quan 1§ x3 hi, quan 1rf xa héi tir géc d6 Iy thuyét hé théng” Tap chi Céng san (16/1/2018)
- 48




doi séng xa héi c6 thé phan biét quan tri kinh té, quan tri gido duc, quan tri khoa hoc,
quan tri x4 hdi va cac loar quan tri khac.

1.2. Quan ly xa hpi va phuc lgi xa hoi

Talcott Parsons ¢6 dong gdp Ién trong nghién ciu va phat trién ly thuyét hé
thong téng quat trong xa hdi hoc theo hudng Iay churc ning dé gidi thich cau triic cia
~ hé thong xa hoi. Theo Parsons, bat ki mot hé thong xd hoi nao cling phai thyuc hién it
nhit bdn yéu cau chirc ning dé ¢ thé sinh ton, van déng va phdt trién trong moi
truomg Iuén bién dbi. D6 14 chie ning thich tmg, hudng dich, doan két va duy trd
khuén mau. Van dung cich tiép can 1y thuyét hé thdng bdn chirc ning cé thé thdy
quén tri x4 hoi c¢é chirc niang huéng dich cho ca hé théng. Chirc ning hudng dich nay
c6 thé duoc thao tic héa, phin héa thanh nhiing chitc ning cy thé 1a: (1) thiét ké va 16
chirc cdc hoat dong dau vao, hoat dong san xuét va hoat dong d4u ra ctia c4 hé théng,
(2) xéc dinh muyc tiéu chung ctia cd hé thong bdo ddm cdn bing lgn ich cic bén tham
gia, (3) xdc dinh hé gi4 tri, chudn muc dé bao dam su ddng bd, an toan, trit tir, (4) x4y
dung va phét trién vin héa cta hé théng x3 ho1. No6i ngfm gon, vai tinh cich la mdt
tiéu hé théng huéng dich ciia hé thdng xa hoi, quan tri xa hoi thue hién ca bdn chirc
nang 1 thich Gng, hudng dich, doan két va duy tri khudn miu cho ca hé thong nhim
d4p ng cdc yéu cdu dit ra trong mdi quan hé véi moi truong xung quanh,

Phiic loi x4 hoi, tir gbc d6 1y thuyét chirc ning, c6 thé dwoc xem nhr 1a mot
phfin clia quan tri xa hdi. Muc dich ctia chinh séch an ninh x& héi va phuc 1ot x3 héi 1a
nhém gitt ving 6n dinh kinh t& - chinh tri - x4 héi caa dﬁt nuéc, giam bt binh déng,
phén hoa giau ngheo, phin tang x3 héi, bdo dam mirc séng cho ngudi dan, phat trién

'nguon nhén lyc va tao sy dong thuan gitta cdc nhém x4 hoi trong qué trinh phat
trién.” :

“Phiic 1oi x& héi” 14 cum tir thudng xuyén xudt hién trén cic phuong tién thong
tin dai ching va déng vai trd 1a mdt bd phan trong thu nhdp qubc din ctia x3 hdi. N6
duoc st dung cho cac chi phi nhu tra tién hwu tri, cdc loai tro cdp bao hiém x3 hoi,
hoc béng cho hoc sinh, dich vu y té, nha tré, mau gido, cac ¢Ong trinh cdng cong cho
moi nguoi dan. Do d6, nhimg quéc gia ¢6 hé théng phic loi xd hoi t6t s& dam bao doi
sdng vat chit va tinh thin bén vimg cho ngudi dan.*

% Chinh séch an sinh x& k6 va phic lgi xi héi, Dai hoc Khoa hoc x& héi va Nhan vin, 2013, truy cip ngiy 28/6/2018
tai: hitp:/fugshovinie ede vin/d6ivi-VNMews/Chinh-sach-un-sinh-xa-hoi-va-phuc-loi-xa-hoi-1-702-3905

30 Tap chi Mat trén (2017), truy cap ngay 28/6/2018 tai htip://sapchimattran. vn/the-gioi/xay-dung-he-thong-phuc-loi-xa-
hoi-ben-vung-o-cac-guoc-gin-on-tren-the-gioni-2385 html
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2. MOI QUAN HE GIUA PHUC LOI XA HQI VA PHAT TRIEN BEN
VUNG

M®bi quan hé giita phiic lgi x& hoi v&i phat trién bén vimng s& dugc xem xét

trong 3 géc dg tuong ng voi 3 tru cbt v& ndi ham va tiéu chi cia phat trién bén vitng

13 ¢6ng bang xa hoi, chi s6 phat tridn con ngudi (HDI) v vn d& moéi tru’cng

2.1. Phiic loi x4 hdi va cong bang xa héi

Vin dyng sang tao chit nghia M4c - Lé-nin vao diéu kién cu thé cia nudce nha,
Chu tich HS Chi Minh d4 gidi thich vé chii nghfa x4 héi mot céch rat thiét thuc, méc
mac, d& hiéu d6i véi dong dio ddng bao trong nude: “Chu nghia xa héi 1a céng bing _
hop ly: Lam nhidu hudng nhiéu, 1am it huong it, khéng lam thi khéng duoc hudng.
Nhitng nguoi gia yéu hodc tan tat s€ dugc Nha nudc giap d& cham nom”31 “chu
nghla x3 hoi truée hét nhim lam cho nhén dén thodt nan ban cing, lam cho moi
ngudi co cong an vige lam, duoc a 4m no va song mdt doi hanh phic™?,

Nhu véy, & thai ki diu cua quan ly xa hoi, Déang va Nha nudc ta di xdc dinh rd
quan hé cong bang x4 hoi dugc thidt 1ap trén su cong bing trong phin cdng lao déng
va phan phdi thu nhap tir lao déng (lam nhiéu hudng nhidu, lam it hudng it, moi
ngudi déu c6 ¢ong an vide 1am), va phic loi x3 hoi (ngudi gid yéu tan tat dwoc Nha
nudce gidp d& chim nom, nhan dén thoat nan bén cing).

Trong qua trinh phat trién, Pang va Nha nudc ta da trién khai van dung méi
quan hé trén ddy cho phu hop véi ting giai doan phét trién.

- Thyc hién quan diém két hop chét ché gitra thic ddy ting trudng kinh té véi
phat trién van héa, thyc hién tién bd va cong bing x3 hoi ngay trong timg budc va
timg chinh sich, Bao cdo chinh tri tai Dai h6i XTI (thang 1-2011) cda Déng nhin
manh: “Tlep tuc stra ddi, hoan thién hé théng bao hiém x hoi, bio hiém y t&, bao
hiém thét nghiép, tro glup va ciru trg x3 héi da dang, linh hoat c6 kha ning bao vé,
gitp d& moi thanh vién trong x3 hoi, nhét 1a cac nhom yéu thé, d& bi tdn thuong,
virgt qua khé khin hodic céc rii ro trong doi sbng. Tang ty 18 nguoi lao dong tham.
gia cac hinh thirc bao hiém. Bay manh x4 hoi hoa dich vu bao hiém x& hoi, chuyén
cac loai hinh trg gitip, trg cap x3 hoi sang cung cp dich vu bao trg x4 hoi dwa vao
cong dong Bao dam cho cac dbi twong bao trg xa@ hoi c6 cude séng 6n dinh, hoa
nhép t6t hon vao cong dong, c6 co hdi tiép cin ngudn luc kinh té, dich vu cOng thiét
yéu... Huy d6ng moi ngudn luc x3 héi cimg v6i Nha nude chiam lo t6t hon nita doi
séng vat chit va tinh than coa nhitng ngudi va gia dinh c6 cong””.

Véi chirc néng do Hién phap quy dinh, Qudc hdi va Chinh phil nudre ta da lan luot

thé ché héa nhifng chu truong, quan diém néu trén cia Dang thinh hé théng phép
ludt, chién lwge, chinh sach, ké hoach, chuong trinh, du an,... cu the dé dua vao cubc
sdng. Nhér vy, ciing véi thic dy ting trudmg kinh té, thyuc thIl tién b va cong bang

*! H& Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha N§i, 1995, 1.9, tr.175
*2 H5 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.10, tr. 17 _
3 Vin kien Dai hoi dai bidu toén quic lan thak X7, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Ni, 2011, tr. 228 - 229
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x4 hoi, sy nghiép bao dam an sinh x& hoi hay phic loi x4 hdi & nude ta miy chuc nam
qua da dat dugc nhiéu thanh tyu rat dang khich 18.3

2.2. Phic lgi xa hoi va chi s6 phat trién con nguoi (HDI)

HDI l& mdt chi sb tong hop danh gid tién b6 vé 1au dai & 3 khia canh co ban
cta phét trién con ngudi: Sbng 1au va song khoe manh, duge do bang tubi tho k¥
vong trung binh; Kién thitc, duge do bing sb nim di hoc ky vong va s6 nim di hoc
trung binh; Muc séng bén vilg, duge do béng phep bién ddi 16-ga-rit coa téng thu
nhip qudc gia (GNI) binh qudn déu ngudi theo ddng USD.

Theo GS-TS Nguyén Xuin Thang Chu tich Vién Han lam Khoa hoc x& hé1
Viét Nam, thong qua ling kinh phat trién con ngudi, bdo cdo tiép cin theo cach 13y
con ngudi [am trung tAm dé xem xét s tham du bao triim cia ngudi din Viét Nam
vao qué trinh phat trién cta d4t nude ké tir cudi nhitng nam 1980. Nhiing nim gin
d4y, su phat trién manh mg cia Viét Nam ¢6 xu huéng chimg lai, ddc biét sau cude
khing hoang tai chinh toan ciu nam 2008. Tang truéng giam sht va khoang cach gitta
cdc vung mién, cac tinh va nhém dan cu van chua dugc thu hep.

Nzm 1980 chi s6 HDI cta Viét Nam vira da cao hon muc binh quén cua khu -

vire Pong A- Théi Binh Duong va nhém nude phat trién con nguoi trung binh. Pén
ném 1990 HDI cta Viét Nam rd rang di tut lai so véi khu vue, thip hon dén 8,5%.
Khoang céch dugc thu hep xuong 4,7% vao ndm 2008, nhung dén nam 2014 thi cich
biét trong chi s HDI caa Viét Nam véi khu viee Chau A va Thai Binh Duong da ting
tréy lai dén 10,2%.

' Mic di mét phin cia st tut hdu nay do thanh tich xuét séc cta Trung Quéc -
véi gid tri HDI chi 13 0,43% nim 1980 (thdp hon c2 Viét Nam) ting 1én dén 0,727
nim 2014 (chi sau Han Quéc va Malaysia), song déy cling la do thanh tich t6t hon
cia cic nudc khic ¢6 mic d phat trién twong dwong nhu Viét Nam. N6i bat 13
Indonesia va Thai Lan, c¢& hai nude ¢ vi tid xuft phat diém rét gan Viét Nam, vdi
nhiing cai thién hang nim nhin chung cao hon Viét Nam.

Theo GS TS Nguyén Xuén Thiing tai budi cong b Béo co phat tnen con
ngudi Viét Nam nam 2015 vé ting cudng bao trim v Béo cdo phat trién con ngudi

“toan cAu nim 2015, “tang trudng trong qué khia mic du d3 mang lai nhitng chuyén

dich co cdu x3 héi to 16n, véi viée thu hep t trong cila nhém din cu nghéo, cin
ngh&o vi md rong nhanh chéng cia ting 16p trung Ly, song doi séng cha nhimg
ngudi & nhém trung luu con chua duge dam bao an todn trude cic mi ro va nhing
kho khan cia nhitfng nguoi vin thude dién ngheo, dic biét & nhimg cong ddng dén téc
thiu s6 thi ngay cang khé giai quyet” 33

M Pham Xuin Nam, “An sioh xa hdi va céng biing x7 hdi trong nén kinh 18 thi trwémg dinh huéng x& ht chd nghia & Viét Nam hién

nay”, Tap chi C{ng san, ddng ngay 30/9/2016
5 Trich phin phal bidu cia GS-TS Nguycn Xuin Thing v& Bdo cdo phat trién con agudi Vigt Nam nim 2015 vé ting cudmg bao

trim v Bao cdo phat trién con nguéi toan cdu nim 2015, theo Thé Kha, “Phat trién con ngudi ciia Viét Nam dang chim din va it -

héu”, bao Dan Tri ngay 05/02/2016
51
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Thue tién d6 cho thdy mébi quan hé gin bd mat thiét giira chi s6 phat triéi‘:n con
ngudi (HDI) va phuc loi x4 hoi hay an sinh x4 héi. An sinh x& hdi 1a mét phan cua
phuc lgi x3 hoi. An sinh x3 hoi 13 phic loi x8 hoi do Nha nude dam nhan vai trd quan
li, diéu hanh. Thoi dai ngdy nay, ndi ham an sinh xa hdi va phic loi xa héi dang tién
dén rat gén v&i nhau. Trong bai viét nay, do d6, khéng c6 s phan biét qui cu thé gitra
hai khai mem phuc lgi x3 héi va an sinh x4 héi. :

Bai viét cb su phan tich chinh sich an sinh x3 hoi (cu thé 13 & ti 18 bao phu coa
bao hiém x4 hoi) va chi sb phat trién con ngudi (HDI) trong giai doan 3 nam (sb litu
tr BHXH Viét Nam) 2013 - 2015 dé thay 16 moi quan hé nay. Phuong phap phin
tich 13 so sanh twong quan sir dung phin mém Stata va SPSS.

Bang 1. Phin tich tuong quan giira an sinh x4 héi va HDI
TL ASXH® | HDI

HDI 0.9963*
HDI rank’’ -0.9984* | -0.9897

0.0362] 0.0913

*: C6 ¥ nghta ¢ mife ¥ nghia 5%
Tén va y nghia céc bién:
. TL_ASXH: ti I¢ nguti din trong luc lugng lao dong tham gia céc chinh séch bao
. hiém xa hoi, bao hjém y te Nh& nrée
HDI: chi 86 phat trién con ngui ) ) ]
~ HDJI_rank: thir hang ctia Viét Nam trong bang x€p hang chi s0 phét trién con ngudi
thé gidt '

Két qua phan tich twong quan trong 3 nim (2013 — 2015) cho thay ti 1& ngudi
dan trong luc luong lao ddng tham gia cac chinh sach an sinh xa hgi cua Viét Nam ¢6.
¥ nghia tuong quan & mirc 5% vai chi s phat trién con ngudl (HDI), véi mbi quan hé
c6 y nghia tich cyc. Piéu nay cho thay mbi quan hé gan bé giita an sinh x3 hoi (hay
phic loi x3 hdi) ddi véi vide phat trién con ngudi Viét Nam.

Tuy nhién, d6i v6i viée tang thir hang HDI thi ti 18 an sinh xa héi {tinh b?mg ti
1€ ngudi lao dong tham gia cac chinh sach an sinh x& hoi) lai ¢6 twong quan &m. Piéu
nay cho thiy trong khi qua quan tdm dén viéc thu hut nguoi dédn vao tham gia ché d6
chinh sach bao hiém xa hoi va bao hiém y té Nha nwdc, c6 thé ta dd quén méat vai trd
ciing khéng kém phin quan trong cta céc loai hinh phic 1oi x3 hoi phi chinh phu
hoac dén su.

36 TL_ASXH: ti 1§ bao phu cila BHIXH, tinh bing ti 12 gitta s6 ngdi dan tham gia BHXH, BHYT va téng 56 lac déng
37 Thit hang cua Vigt Nam trong bang xép hang chi 5§ HD1 thé gigi
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2.3 Phiic loi x4 hdi va vin dé méi trudng

Tai Viét Nam chua cé nhidu nghién ctru v& méi quan hé& qua lai gifta phiic lgi
x3 ho1 va moi trudng. Tuy nhién, mét nghién ciru tai Ecuador cua nhém nghién ciu
cua Segarra et al (2003) cho thdy tdng phiic loi xa hdi cn dugc gia tang de b trir cho
c4c t6n thit kinh té trong qu4 trinh bao v& méi trudng. Ecuador c6 thé mét 122 triéu
USD (giam 11%- tur 1,112 ti USD con 989,66 trigu USD) néu giam 30% tong 56
thubc trir sau su dung cho 4 loai cdy trong chinh. Thiét hai kinh t& chi yéu 1a ddi véi
cac nha san xut thude trir sau va ngudi tiéu dimg. Tuy nhién, nghién ciru con han ché
13 chua tinh dén cac ton that vé 1au dai ciia ngudi tiéu ding nhw sirc khoe va cic vin
dé x4 hoi khéc. Diéu nay cho thiy trong qua trinh huéng dén phét trién bén vimg cén
phai dam bao can bang hai hoa gifta cac loi ich kinh t& va méi truomg. Mét loi ich
kinh t& mét di trong qud trinh phat trién cin dugc dam bio cin bang boi mét phic lgi
x4 hdi 6 y nghia.

2.4 Phuc lgi xi héi va cac lya chon phat trién tai chiu Au

G chau Au, c¢6 mdt nghién ciru cia nhém tac gia Toikko &Rantanen (2015) vé
thai 6 ctia nguoi dan d6i vi phiic loi xa hoi tai 23 quéc gia chau Au phén biét hai
loai chinh: thai d6 cia nguoi dan vé chinh sach qudc gia va thai 4§ ddi véi ngheo doi.
Nghién ciru ciing nghién clru tic dong cua nhimg nhan té tich huéng (nxirc 46 bat
binh ding thu nhap, chi phi x& hé1, bao hiém x3 héi) ddi voi thai do cia ngudt din va
phuc Igi xa héi. S6 ligu duoge thu thép chu yéu vio nim 2012. Két qua cho thay cac
nhan to tinh hudng c6 ¥ nghia rat quan trong, dic biét trong cach ma ngudi dan dinh
gid vé chinh sach x& hoi quoc gia. Tuy nhién, phén tich ddng thoi tic dong cho thiy
cac nhén t6 tinh huong chi cd anh hudng gidn ti€p dén thai do cia nguot din vét
nghéo d6i, trong d6 yéu té trung gian 13 thai 46 clia nguoi dédn voi chinh sach xa hoi.
Thai d6 cia ngudl dan véi chinh sach x3 héi, qua két qua nghién ci, cho thiy ¢é
méi lién hé voi loai hinh nha nudc, ddc biét tai cac quéc gia khoi Bic Au (Phan Lan,
Na Uy, Thuy Pién) va céc quoc gia theo chu nghia tu do (dfc biét Id Anh va Ireland).
Tai cdc qubc gia nay, v klen cda nguoi tra 101 vé thai d¢ voi chinh sach quoc gia va

‘thai d6 v6i nghéo d6i ¢6 méi twong quan duwrong,

Péi v6i an sinh x4 hoi, mét by phan ctia phvic lgi xa héi, tai chau Au hién ¢
hai huéng phat trién chinh (Ejmaes A and Boje T.B, 2011). Mét la, phat trién theo
hudng bao vé xa hdi chu yéu gdém dhu tir vao tré em va nguoi gia, dau fu chdm soc tré
etn va bao vé phuc loi gia dinh, bao v€ ba me sau sinh. Hai 13, phat trién theo hudng
ddu tr vio ngubn vbn x3 héi, gidm cdc quy dinh ning né vé lao dong va tao nhidu
didu kién cho ngudi lao dong tim viéc lam, gia nhap thi truong lao déng, ting dhu tu
cho gido duc hoc tip suot doi va hoe tip ngoai gio. Da s6 cac chinh sach an sinh x&
héi tai cac qudc gia chi yéu 13 mét su két hop gifta hai loai hinh nay.
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Bang 2. Cac dinh huwéng phat trién an sinh x3 héi tai cac qude gia chiu Au

Muc d¢ bdo v¢ xa héi cao | Mirc d3 bao vé x4 hdi thap

Mirc &6 dau tur xa hoi cao | Nguy co thip nghiép thip, Nguy co thit nghiép thap
(thi truomg lao d¢ng hi€u | thoi gio l[am viée it hon | va théi gid lam viée it. Tuy
qua hudng dén chinh sach | do dugc bao dam an foan | nhién, kha ning d6i ngheo
bao vé cha me cham séc | x4 hdi cao va khong lo déi | cao.

tré em, hoc tap sudt doi, [ nghéo. Quéc gia: Anh

| kha ning tuyén dyng) Quéc gia: Pan Mach

Mirc 46 dAu tw x4 hoi thip | Nguy co thit nghiép trung Nguy co that nghiép cao.
binh va thoi gitr [am vi¢e | Kha nang nghéo déi cling
it. Kha nang d61 ngheo | cao.

thap. Quéc gia: Ba Lan va Tay

Québc gia: Plic Ban Nha

Nguén: Ejraes A and Boje T.B (2011)

s 3 SU BIEN DOI CUA QUAN LY XA HQI TRONG DO CO PHUC LOI
XA HOI TRONG THOI DAI NGAY NAY

. Trude kia, quan tri chu yeu 14 qud trinh tap trung va thuc thi quyén luc, quyén
' hanh va quyén uy dé chi huy, théng tri va kiém sodt. Nhung ngay nay quan tri bao
gdm ca qua trinh phi tip trung, quan ly quan hé va tao su dong thudn. Pic biét, trong
quén tri nha nudc, do la sy bién dbi quan tri tir “‘cai tri, thong tri, chi huy, ra iénh,

kiém sodt” sang “didu tiét, phuc vy, hd trg va kién tao, phat trién”. Su bién ddi quan
tr1 x4 héi dang tuén theo xu huéng bién d6i tir quan tri chiém doat sang quan tri dung
hop, bao tram thu hut tit ca moi ngudi tham gia vao qué trinh kién tao, phat trién. O
Viét Nam quan tri Nha nude cac cap do tr Trung wong dén dia phuong déu hudng
dén phat trién bén vitng, ddn gidu, nudc manh, din chy, cong bang, van mirth.*®

G goc do phic loi x3 hoi, theo UNDP, hai nhém bj tut hau & Viét Nam 13 Dan
toc thleu s0 va ngudi di cu tir ndng thon ra thanh thi. Bit binh dang ddi véi dan tde
thiéu s8 12 van & dai dang, da c6 cai thi¢n nhung khoang céch van con rét Ion. Trong
khi nghéo thu nhap cla toan quéc 13 7% thi ti 16 nay & dan te thleu s6 1a 23%.
Nguyén nhan dan den tinh trgng nay 1a vi tri dia Iy, han ché Ve o cdu, cic dinh kién
xd th vé trao quyén, co hdi va kha ning tiép can dich vu cong.”’

L8 Ngoc Hiing, dd.

* Theo bdo cdo phét trién con ngudi cia UNDP mim 2016, trich tir bai “Céc nhém yéu thé vin bi tut hdu trong cdc uu

tién phit trién” diang trén web UNDP ngay 26/04/2017
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Do 6, tuy cc chi s6 phat trién kinh té, diac biét trong 6 thang nam 2018 cho
thdy nhiéu dAu hiéu tich cyc ciia kinh t& vi mé, chua thé néi dugc 12 phat trién x4 hoi
clia ta d3 bén viing hay chwa, di vao trang thai phuc héi nhanh va én dinh chura, Nhleu

nghién clru v€ quéan tr] xa héi trong d6 c6 phic lgi xa hoi va an sinh xa hdi van can
duo’c thyc hién d& dam bao dinh hudng phit trién bén ving.

Cu thé, tai Thanh phd H6 Chi Minh ndi riéng va Viét Nam noi chung, nén
ching c6 nhitng nghién ctu, thao ludn thém vé& thuc trang va giai phap thu hit su
tham gia ctia khdi dan su vao qué trinh xay dung va phat trién cic giai phap phiic lgi
x4 hoi cho cong dbng, nhu cAu va giai phap hinh thanh cic qui phic loi do dai dién
cong ddng dan cw hodc cac doanh nghiép, khbi dan su quan i, van d& giam sat ddu tu
cong, vin dé bao dam lgi ich ctia ngudi dan nhdp cw, kinh té hd gia dinh, bdo dam
quyén loi lao dfng cia nguoi dén thanh pho giai phap x4y dung xa hdi hoc tap trén
dia ban Thanh phé, cling nhir mot s6 van dé& quan tri xa hoi khac.
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